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AERONAUTICA MILITARE 

CONSIGLIO CENTRALE DI RAPPRESENTANZA 

 

DELIBERA N. 1 

 

OGGETTO: Atto del Governo n° 138 soggetto a parere parlamentare: Schema di D.M. recante il 

regolamento per l’attivazione del programma pluriennale per la realizzazione, la costruzione, l’acquisto e la 

ristrutturazione di alloggi di servizio per il personale militare  (parere ai sensi dell’art. 2 comma 629 della 

legge 244 del 24.12.2007). 

Il CO.CE.R. A.M.: 

 

VISTI: - l’art. 19 della Legge 382/78; 

 - gli artt. 9 e 27 del R.A.R.M; 

VISTA:                        - la legge n° 244 del 24.12.2007 (finanziaria per il 2008) 

 

CONSIDERATO: che questa Sezione con delibera n. 2 del verbale n. 67/2008/X del 14.02.2008 aveva 

chiesto di  conoscere l’orientamento dell’Amministrazione Difesa circa l’opportunità di partecipazione o 

consultazione attiva della Rappresentanza Militare ai lavori di redazione dello stesso schema di regolamento 

ovvero nella definizione dei criteri generali ispiratori del D.M., e non solo di consultazione al momento della 

conclusione dei lavori medesimi; 

 

PRESO ATTO: che contrariamente a quanto sopra esposto si è provveduto, piuttosto che a coinvolgere il 

Co.Ce.R. nel processo decisionale, unicamente a partecipare il contenuto della stessa bozza di DM  

all’Organismo di Rappresentanza; 

 

VISTA: la comunicazione dello Stato Maggiore Difesa prot. n. 106/COCER/106 del 09.06.2008 con 

cui si è partecipato a questa Sezione lo schema di Decreto Ministeriale recante il regolamento per la 

realizzazione del programma infrastrutturale di alloggi di servizio, di cui all’articolo 2, comma 269, della 

legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria per il 2008), per il prescritto parere di competenza ai sensi 

dell’ art. 38 del DPR 691 del 04.11.1979; 

 

VISTE:  la delibera n° 2 del verbale 86/2008/x del 16.07.2008 con cui questa sezione    esprimeva 

parere sfavorevole sullo schema  di D.M.  in argomento con puntuali motivazioni  di natura politica, sociale e 

con rilievi tecnico- giuridici; 

 la delibera n° 3 del verbale 137/2009/X del 24.09.2009 con cui questa sezione esprimeva ancora 

parere sfavorevole rispetto al programma pluriennale per la realizzazione, la costruzione, l’acquisto e la 

ristrutturazione di alloggi di servizio per il personale delle Forze Armate, in quanto non aderente allo spirito 

della legge 244/2007; 

 

VISTA:  la comunicazione dello Stato Maggiore Difesa  prot. n° 117/1/2763/224-3 del 30.12. 2008 con 

cui è stato partecipato al COCER INTERFORZE   lo schema di D.M.  in argomento per l’espressione di un 

parere a sezioni COCER riunite; 

 

VISTA: la delibera n° 29 del 18.03.2009  del Consiglio Centrale di Rappresentanza  interforze che 

rimetteva parere contrario  al medesimo schema di D.M.  per motivi analoghi a quelli già espressi da questa 

Sezione; 

 

CONSIDERATO: che di tali pareri negativi è stata resa edotta anche la IV Commissione Permanente 

Difesa del Senato  della Repubblica; 

 

CONSIDERATI ALTRESI’ I PARERI :  

 interlocutorio del Consiglio di Stato sezione 1605/2009 del 07.05.2009, che esaminati gli atti e udito il 

relatore estensore, Cons. Sabato MALINCONICO, sospende la pronuncia di parere in attesa di ricevere 

dall’Amministrazione della Difesa copia del programma pluriennale che sembrerebbe predisposto dalle 

Forze Armate in data 1 dicembre 2008 corredato dei pareri dei Ministeri dell’Economia e delle Finanze  

- Agenzia del Demanio e del Min. dell’Infrastrutture e dei Trasporti.  “(programma pluriennale del Min. 

della Difesa per la costruzione, l’acquisto e la ristrutturazione di alloggi di servizio per il personale 

militare, di cui all’art.2 – comma 627 della legge 244 del 2007 predisposto dalle Forze Armate data 1 

dicembre 2008 non è allegato)”; 
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 ancora interlocutorio del Consiglio di Stato – Sezione Normativa per gli Atti Consultivi  nell’adunanza 

di sezione del 27.08.2009, n° 5492 del 31.08.2009 dal quale si evince tra l’altro che il programma 

pluriennale in oggetto è stato finalmente rimesso al Consiglio di Stato e che lo schema di D.M.  

concernente il regolamento è stato modificato in più parti. Entrambi  i documenti sono stati trasmessi 

al Consiglio di Stato senza che sia stato chiesto il prescritto parere del Co.Ce.R.; 

 

 favorevole condizionato del Consiglio di Stato Sezione Normativa per gli Atti Consultivi dal quale si 

evince tra l’altro che : ….. omissis ….l’amministrazione ha affermato di aver sentito le ….. omissis ….. 

e acquisito il preventivo parere del Co.Ce.R., le cui osservazioni sono state accolte nel testo,  cosa non 

completamente veritiera essendosi il Co.Ce.R. espresso su un diverso schema  di D.M. mancante 

peraltro come da espressione dello stesso Consiglio di Stato,  dell’”elemento essenziale per l’adozione 

del regolamento, da parte del Ministero della Difesa,  era di un programma pluriennale per la 

costruzione, acquisto di alloggi di servizio” ; 

 

VALUTATO:  lo stesso per la parte inerente  alle specifiche  esigenze del personale  della Forza 

Armata; 

DELIBERA 

 

- di render noto ai Presidente di Senato e Camera ed ai Presidenti delle  Commissioni Permanenti – Difesa  

e Bilancio presso gli stessi alti consessi, il proprio assoluto parere  contrario rispetto ai contenuti dello 

schema di D.M. in argomento e sulla irrituale ed illegittima procedura seguita  dal Dicastero della 

Difesa in ordine alla presentazione dell’atto del Governo indicato in oggetto, non sottoposto  nella 

sua  veste definitiva al prescritto parere del Co.Ce.R.  (art. 2 comma 629 legge 244 del 24.12.2007); 

 

- il Co.Ce.R. A.M. nello stigmatizzare ancora una volta il comportamento dei vertici del Dicastero chiede 

perciò di essere ascoltato nel corso dei lavori parlamentari,  auspicando  un chiaro confronto  

sull’argomento  e non la mistificazione della realtà quale quella che porta il titolare del Dicastero Difesa 

ad affermare nella relazione di accompagnamento al citato atto di Governo n° 138 “….omissis… è stato 

acquisito il preventivo parere del Co.Ce.R. Comparto Difesa , il quale si è espresso con delibera  n° 

29/2009, del 18 marzo 2009, formulando alcune osservazioni  in parte recepite  nel provvedimento”.  

A tal riguardo  è bene precisare che il Co.Ce.R. si è pronunciato su di una   bozza iniziale di schema di 

D.M. trasmesso dallo Stato Maggiore delle Difesa nel dicembre 2008 e solo successivamente,  nel 

settembre u.s., ha ricevuto il Piano Programmatico pluriennale per la costruzione, l’acquisto e la 

ristrutturazione di alloggi di servizio per il personale militare su cui non ha espresso  un parere a sezioni 

riunite. Peraltro tali documenti ad oggi in  possesso del Co.Ce.R.,   sono assolutamente diversi da quelli 

prodotti in Parlamento a corollario dell’Atto del Governo n° 138.; 

 

- di inviare la presente  delibera a stralcio verbale al Co.Ce.R.  Comparto Difesa  ed Interforze per una 

immediata convocazione del Comparto Difesa con l’iscrizione dell’argomento all’O.d.G., , al Capo di 

S.M.D. , al Ministro della Difesa, al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Presidente del Senato e 

della Camera, ai Presidenti delle Commissioni Difesa e Bilancio di Camera e Senato.  

 

Presenti e votanti:  N.°  6 

 

La presente Delibera viene approvata all'unanimità. 

 

Roma,  03.11.2009 

 

  IL SEGRETARIO 

(1° M.llo Lgt. Francesco LEO) 

IL PRESIDENTE 

(T. Col. Guido BOTTACCHIARI) 

Mail: cocer@aeronautica.difesa.it 

Rinam: Tel. 600-5592; Fax: 600-6705 

Civile: Tel. 06-49865592 Fax: 06-49866705 
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